BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1785-8/21
Mostar: 11.08.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
»Prevoz putnika“ d.o.0. Zavidoviéi, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabave: Prijevoz uéenika JU ,,Druga osnovna $kola® Zavidoviéi za kolsku 2021/2022. godinu,
ugovornog tijela JU , Druga osnovna $kola“ Zavidoviéi, na temelju Clanka 93. stavak (7), 104.1i
¢lana 111. stav (1) to&ka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na
sjednici Vijeca Il odrzanoj 11.08.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Odbija se zalba potencijalnog ponuditelja ,,Prevoz putnika“ d.o.o. Zavidoviéi, izjavljena
na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave: Prijevoz uenika JU ,Druga
osnovna $kola“ Zavidoviéi za 3kolsku 2021/2022. godinu, ugovornog tijela JU ,,Druga
osnovna $kola“ Zavidoviéi, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU ,,.Druga osnovna $kola“ Zavidovii (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) raspisalo
je tendersku dokumentaciju za postupak javne nabave: Prijevoz uéenika JU ,,Druga osnovna 3kola“
Zavidoviéi za Skolsku 2021/2022. godinu, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih
nabava broj: 409-1-2-1-3-5/21 od 16.06.2021. godine.

Nakon objave tenderske dokumentacije potencijalni ponuditelj ,,Prevoz putnika“ d.o.o. Zavidoviéi,
(u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu ugovornom tijelu koju je ugovorno tijelo uz izjasnjenje
proslijedilo ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 01.07.2021. godine.

Navedena Zzalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
26.07.2021. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da ugovorni organ nije tendersku dokumentaciju uradio u skladu sa &lanom
50. Zakona o javnim nabavkama;

Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50 Zakona o javnim nabavkama (ANEX V) nije uradena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama budud¢i da Ugovorni organ zahtijeva dostavljanje dokaza
koji su apsolutno nerelevantni i nepotrebni u postupku javne nabavke usluge prevoza uéenika.
Naime, niti jedna tacka koja je navedena u lzjavi a koju potencijani ponudagi trebaju zaokruZiti
nije definisana kao zahtjev u tenderskoj dokumentaciji te je time ova Izjava (ANEX V) besmislena
u konkretnom postupku javne nabavke a potencijalnim ponudacima stvara nejasnoée u samoj
pripremi svojih ponuda te je postupak javne nabavke netransparentan;

Ugovorni organ na strani 11. tenderske dokumentacije ostavlja moguénost podugovaranja iako
nigdje u Aneksima ili Obrascima nema mogucénosti da se upise ili izjasni koji dio ugovora se moze
dati podugovaradu;

Ugovorni organ nije definisao da li je potrebna garancija za ozbiljnost ponude ili garanciju za dobro
izvrSenje posla kako je navedeno u ¢lanu 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama;

Ugovorni organ na strani 23. Tenderske dokumentacije (ANEKS VIII - Nacrt ugovora) u ¢lanu 2.
definide da ¢e se prijevoz vrsiti u period od 01.06.2021 do 15.06.2022 godine, iako $kolska godine
traje 9 mjeseci a tako je definisan i obrazac za cijenu ponude - ANEK III

Uzimajudi sve gore navedeno u obzir traZzimo da Ugovorni organ ispravi nedostatke u tcnderskoj
dokumentaciji i obustavi postupak javne nabavke a u suprotnom shodno &lanu 107 Zakona o javnim
nabavkama trazimo da ovu Zalbu proslijedite Uredu za razmatranje Zalbi na odludivanje, te nas o
tome pismeno obavijestite.

Ugovomo tijelo je dostavilo izja$njenje na navode Zalbe. Smatra da je ista neosnovana i
u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Ugovorni organ JU Druga osnovna $kola, Zavidoviéi pokrenula je otvoreni postupak za dostavu
ponuda za nabavku usluge prevoza uéenika za $kolsku 2021/2022 godinu, obavjeitenje o nabavci
objavljeno na portalu javnih nabavki dana 16.06.2021. godine pod brojem: 409-1-2-1-3-5/21.
»Prevoz putnika" d.o.o. Zavidoviéi, podnio je Zalbu na tendersku dokumentaciju broj: 358/2021 od
04.06.2021. godine, putem poste dana 24.06.2021. godine, te je ista kod ugovornog organa
zaprimljen istog dana 24.06.2021. godine.

U skladu sa ¢lanom 22. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 29/02, 12/04,
39/09 1 41/12) i ¢lanom 100. stav (1) Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavijena od ovlastenog lica.
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U Zzalbi ,,Prevoz putnika" d.o.o. Zavidoviéi navodi da je Izjava iz ¢lana 50. Zakona o javnim
nabavkama (Aneks V) nije uradena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama buduci da ugovorni
organ zahtijeva dostavljanje dokaza koji su apsolutno nerelevantni i nepotrebi u postupku javne
nabavke usluge prevoza u€enika. Niti jedna od tacka koja je navedena u Izjavi a koju potencijalni
ponudadi trebaju zaokruZiti nije definisana kao zahtjev u tenderskoj dokumentaciji pa time smatra
da je izjava besmislena u postupku javne nabavke, te stvara nejasnoce i postupak Cini
netransparentnim.

Dalje Zalitelj u Zalbi navodi da ugovorni organ na strani 11. tenderske dokumentacije ostavlja
moguénost podugovaranja iako u aneksima ili Obrascima nama moguénosti da se upise ili ili izjasni
koji dio ugovora se moZe dati podugovoracu.

U 7albi zalitelj tvrdi da ugovorni organ nije definisao da li je potrebna garancija za ozbiljnost
ponude ili garancija za dobro izvrienja posla kako je navedeno u ¢lanu 53. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama, te da na strani 23. tenderske dokumentacije (Aneks VIII) nacrt ugovora u ¢lanu 2.
definisao da ée se prevoz vrsiti u periodu od 01.06.2021. godine do 15.06.2022. godine pa tako i
definisao Obrazac za cijenu ponude.

TraZi da ugovorni organ ispravi radnju u tenderskoj dokumentaciji i obustavi postupak javne
nabavke ili da Zalbu proslijedi na odlu¢ivanje Uredu za razmatranje Zalbi.

Postupajuéi po Zalbi, shodno ¢lanu 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ nalazi da
je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica, nakon &ega se pristupilo
provjeri osnovanosti Zalbenih navoda.

U dijelu navoda Zalitelja da Izjava iz ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama (Aneks V) nije uradena
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ugovorni organ navodi da je uvidom u tendersku
dokumentaciju broj: 358/2021 od 04.06.2021. godine vidljivo da je forma Izjave iz ¢lana 50. data
na obrascu Aneksa V tenderske dokumentacije. Uvidom u predmetnu Izjavu, koja je data u sastavu
Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik" broj: 90/14),
vidljivo da je izjava sa¢injena na nadin kako je to propisano navedenim upustvom, odnosno da su
u istoj ostavljene rubrike u kojima su ponudagi duZni upisati ime i prezime davatelja izjave, broj
liéne karte, naziv privrednog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti, ID broj, grad opstina, adresa,
tatan naziv ugovornog organa i broj obavjestenja. Takode, navedenim upustvom propisano je
izmedu ostalog da Izjava iz €lana 50. sadrZi ta¢ke c) angaziranom tehni¢kom osoblju ili tehnickim
organima a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata /ponudaca, tacku d)
pruzaoca usluga o prosje¢nom godi$njem broju zaposlenih i o broju rukovodeéeg osoblja u
posljednje tri godin, tatku e) tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima
raspolaZe pruZalac usluga za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranju kvalitete i taCku g)
kandidata/ponudada da prihvata preduzimanja mjera za upravljanje zadtitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekti primjenjivati prilikom pruzanja usluga te da
ponuda¢ zaokruZi tacke koje su definisane kao zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji (jednu ili vise)
te da su isti duZni navesti precizne podatke vezane za zahtjeve iz tanderske dokumentacije.
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Ugovomi organ nema mogucnost brisanja bilo koje tatke iz Izjave, obzirom da bi u tom slu¢aju
postupilo suprotno ¢lanu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da je
ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Naime, od ponudaca je trazeno da zaokruze samo tacku €) Izjave odnosno Izjavu o tehnickoj
opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolaZze pruZalac usluga za izvrienje
konkretnih usluga i osiguranje kvalitete, o kojoj bi u daljem takstu izjave naveo precizne podatke,
koje je ugovorni organ jasno propisao u tacki C. stav 1. tacka 1 i 2. tenderske dokumentacije,
odnosno naveo precizne podatke o traZzenoj tehni¢koj opremljenosti i osposobljenosti ta mjerama
kojim raspolaZe za izvr§enje konkretnih usluga.

Ugovorni organ je kao uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti u tenderskoj dokumentaciji traZio
da ponudac¢ ima na raspolaganju tehnicki ispravno i registrovane &etiri (4) vozne jedinice (od kojih
dvije vozne jedinice moraju imati minimalno 50 sjedista a druge dvije moraju imati minimalno 35
sjediSta) za pruzanje usluga koje se odnose na predmet nabavke za LOT-1, minimalno jednu (1)
voznu jedinicu za LOT-2 (vozna jedinica mora imati minimalno 35 sjediita). Sve ponudene vozne
Jjedinice moraju posjedovati licence za vozne jedinice te navedene vozne jedinice ponuda¢ mora
imati u svom vlasnistvu ili ugovor o lizingu. TraZeno se treba potvrditi [zjavom iz &¢lana 50. Zakona
o javnim nabavkama, gdje bi kao ponuda¢ zaokruzio tacku e) te u daljem tekstu Izjave bi opisao
tehnicku opremljenost i osposobljenost za pruzanje predmetne usluge.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji broj; 358/2021 od 04.06.2021. godine detaljno
obrazloZio pa u istoj stoji sljedece: ,,U svrhu dokazivanja uslova iz tacke 1. i 2. ponudag je duzan
dostaviti Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. tatka e) Zakona o javnim nabavkama (ovjerena
od strane ponudaca - potpis i pecat ponudada). Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki
¢lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu."

Imajudi u vidu naprijed navedeno to se Izjava iz ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama ne moze
smatrati besmislenom kao §to to smatra Zalilac, u postupku javne nabavke usluge prevoza uéenika
jer je navedenim Zakonom propisano da je kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti Izjava
iz ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama.

U tenderskoj dokumentaciji tatka 2. Ponuda mora sadrZavati pod d) takode je navedeno da se trazi
Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. tacka e) Zakona o javnim nabavkama prema obrascu iz
tenderske dokumentacije.

U dijelu navoda da ugovorni organ nije definisao da li je potrebna garancija za ozbiljnost ponude
ili garancija za dobro izvrienje posla kako je navedeno u ¢&lanu 53. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama to ugovorni organ navodi da je ¢lanom 61. tatka 2. Zakona o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14) a u vezi sa ¢lanom 2. Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost
ponude i izvrSenje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 90/14) propisano da se garancija za
ozbiljnost ponude ne moze zahtijevati ako je vrijednost nabavke manja od 100.000,00KM a tatkom
4. navedenog Zakona a u vezi sa ¢lanom 6. navedenog Pravilnika propisano da ugovorni organ
moZe zatijevati da se izvrenje ugovora garantira odgovaraju¢om garancijom za izvrienje ugovora.
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Iz naprijed navedenih zakonskih i podzakonskih odredaba proisti¢e da ugovorni organ nije mogao
niti zahtijevati dostavljanje garancije za ozbiljnost ponude obzirom da je procijenjena vrijednost
nabavke manja od 100.000,00 KM dok je za garanciju za dobro izvrSenje posla zakonodavac
propisao ,,moguénost" a ne ,obavezu" da u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva dostavijanje
garancije za dobro izvrSenje posla. Cinjenica da ugovorni organ nije trazio dostavljanje garancije
za ponudu i garanciju za dobro izvrienje posla takode je vidljivo u obavjestenju o nabavci.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno to ugovorni organ navodi da su neosnovani navodi Zalioca u
ovom dijelu. Neosnovane su tvrdnje Zalitelja u dijelu koji se odnosi na podugovaranje, jer je
ugovorni organ shodno &lanu 73. Zakona o javnim nabavkama propisao mogucnost podugovaranja,
te ukoliko je ugovorni organ imao namjeru podugovarati to je u svakom slucaju mogao naglasiti u
vidu posebne izjave u sklopu ponude koju bi dostavio.

Kad su u pitanju navodi Zalioca da je na strani 23. tenderske dokumentacije (Aneks VIII) nacrt
ugovora u &lanu 2. definisano da e se prevoz vrditi u periodu od 01.06.2021. godine do 15.06.2022.
godine pa tako i definisao Obrazac za cijenu ponude, to ugovorni organ navodi da je odito da se
radi o omaski nastaloj prilikom kucanja pa je tako na mjesto ,,01.09.2021. godine” navedeno
,01.06.2021. godine". Da se radi o dtamparskoj gresci koja ne uti¢e na dalji tok postupka, vidljivo
je kroz kompletnu tendersku dokumentaciju gdje se navodi da se traZi pruZanje usluga prevoza
ulenika za Skolsku 2021/2022. godinu, a opée poznata &injenica je da Skolska godina pocinje u 9
(devetom) mjesecu odnosno mjesecu septembru.

Nisu taéni navodi Zalitelja da i Obrascima za cijenu ponude stoji da se pruZanje usluge prevoza
udenika traZi za period 01.06.2021. godine do 15.06.2022. godine, jer je uvidom u kolone broj: 2 i
10. Obrasca za cijenu ponude za Lot 1 i Lot 2, vidljivo da se pruZanje usluge trazi za period
01.09.2021. godine do 15.06.2022. godine $to se takode vidi u obavjestenju o nabavci.

Ukoliko je ponudadu bilo $ta nejasno u tenderskoj dokumentaciji putem portala je bio u moguénosti
postaviti pitanje a ne vodeéi se ustaljenom praksom od prosle godine ulagati Zalbe i otezati
postupke nabavke koju provode osnovne $kole na podrucju Opéine Zavidoviéi te na taj nacin
onemoguditi zavrietak postupka nabavke usluge prevoza u¢enika. 1z navedenog razloga je redovno
odvijanje nastave od strane uéenika koji koriste prevoz za dolazak u Skolu bio upitan, §to je vrlo
vjerovatno da ée se desiti i naredne Skolske godine ukoliko Zalitelj nastavi sa dosada$njom praksom
stalnog ulaganja Zalbi na postupke nabavke usluga prevoza uenika na podruéju opéine Zavidovici.

lako je Ured za razmatranje Zalbi ranije po uloZenim Zalbama istog Zalioca donio vise Rjesenja u
postupcima javnih nabavki prevoza ugenika kojim Zalbu odbija kao neosnovanu kao $to je Rjesenje
broj: IN2-03-07-1-3590/10/20 od 21.01.2021. godine za Osnovnu 3kolu Hajderovice, Zavidovidi,
Rjesenje broj: IN2-03-07-1-3691-9/20 od 21.01.2021. godine za Drugu osnovu Skolu, Zavidoviéi,
Rjesenje broj: IN2-03- 07-1-25-7/21 od 28.01.2021. godine i Rjesenje broj:JN2-03-07-1-494-7/21
od 18.03.2021. godine za Osnovu $kolu Kovagi, Zavidoviéi, Rjesenje broj: JH2-03-07-1-3817-7/21
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0d 28.01.2021. godine i Rje3enje broj: IN2-03-07-1-191/21 od 18.03.2021. godine za Osnovu $kolu
Vozuca, to se postupci nisu uspjeli zavrsiti iako je do§ao kraj nastavne godine, 5to je rezultiralo
otkazivanjem postupaka javnih nabavki.

Razlog ulaganja toliko Zalbi ugovorni organ vidi samo u &injenici da se prosle godine na podrugju
Opéine Zavidovi¢i prvi put pojavila konkurencija Zalitelju, $to je rezultiralo nezavrenim i
otkazanim postupcima javnih nabavki svih osnovnih 3kola, izlaganjem ugovornih organa raznim
troSkovima te stvaranjem ogromnih problema oko prevoza u¢enika.

Ugovorni organ kroz pokrenute i okon¢ane postupke javnih nabavki prevoza uéenika u prosloj
godini na podru¢ju Opéine Zavidoviéi stekao dojam da Zalitelju nije u interesu da se postupci zavrse
izborom najpovoljnijeg ponudaca odnosno zakljudenjem ugovora nego da kroz ovu tekuéu godinu
kontinuirano ulaZe iste Zalbe na iste tenderske dokumentacije, i oteZe postupke nadajuéi se da ée
na taj na¢in ugovorni organ na podetku $kolske godine biti primoran izabrati ponudaca za pruzanje
usluge prevoza u¢enika po nekoj drugoj vrsti postupka.

Imajuci u vidu prednje navedeno, Ugovomi organ smatra da je Zalba Prevoza putnika d.o.o.
Zavidoviéi u cjelosti neosnovana, te predlazemo Uredu za razmatranje Zalbe da istu odbije zbog
neosnovanosti, te omogu<i ugovornom organu nastavak postupka nabavke usluge prevoza uenika
2a Skolsku 2021/2022 godinu.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlugivanije je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu ukazuje da Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50.
Zakona o javnim nabavama (ANEX V) nije uradena u skladu sa Zakonom o javnim nabavama,
buduéi da je ugovorni organ zahtijevao dostavljanje dokaza koji su apsolutno nerelevantni i
nepotrebni u postupku javne nabave usluge prevoza udenika. S tim u vezi, 2alitelj istide da niti
Jedna to¢ka koja je navedena u Izjavi, a koju potencijani ponudati trebaju zaokruziti nije definirana
kao zahtjev u tenderskoj dokumentaciji, te je time ova Izjava (Anex V) besmislena u konkretnom
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postupku javne nabave, a potencijalnim ponudadima stvara nejasnoée u samoj pripremi svojih
ponuda, te je postupak javne nabave netransparentan.

Ugovomo tijelo u izja3njenju na navode Zalbe navodi ,,da je [zjava saCinjena na nacin kako
je to propisano Upustvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kojim je izmedu
ostalog propisano da Izjava iz ¢lana 50. sadrzi tatke c) angaZiranom tehni¢kom osoblju ili
tehni¢kim organima, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata /ponudaca,
tacku d) pruZaoca usluga o prosjeénom godidnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeceg osoblja
u posljednje tri godine, tacku e) tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima
raspolaze pruZalac usluga za izvrienje konkretnih usluga i osiguranju kvalitete i tatku g)
kandidata/ponudada da prihvata preduzimanja mjera za upravljanje zadtitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ¢e privredni subjekti primjenjivati prilikom pruZanja usluga te da
ponudag zaokruzi tatke koje su definisane kao zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji (jednu ili vie)
te da su isti duZni navesti precizne podatke vezane za zahtjeve iz tanderske dokumentacije.”

Dalje navodi ,,da ugovorni organa nema moguénost brisanja bilo koje tacke iz Izjave,
obzirom da bi u tom sludaju postupio suprotno &lanu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
kojim je propisano da je ugovomi organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.“

Zatim isti¢e ,,da je od ponudaca trazeno da zaokruZe samo tacku €) Izjave odnosno Izjavu
o tehnitkoj opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolaze pruZalac usluga za
izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete, o kojoj bi u daljem takstu izjave naveo precizne
podatke, koje je ugovorni organ jasno propisao u tatki C. stav 1. tatka 1 i 2. tenderske
dokumentacije, odnosno naveo precizne podatke o traZzenoj tehnitkoj opremljenosti i
osposobljenosti, te mjerama kojim raspolaZe za izvrienje konkretnih usluga.....“.

Na temelju predmetnog Zalbenog navoda, ovo tijelo je izvrSilo uvid u predmetnu tendersku
dokumentaciju, te je utvrdeno je da je u tocki C. stavak 1. tocka 1 i 2. da je kao uvjet tehnicke i
profesionalne sposobnosti ugovorno tijelo izmedu ostalog traZio od ponuditelja:

1. da imaju na raspolaganju tehniki ispravno i registrovano minimalno Cetiri (4) vozne
jedinice (od kojih dvije vozne jedinice moraju imati minimalno 50 sjedista a druge dvije
moraju imati minimalno 35 sjediita) za pruZanje usluga koje se odnose na predmet nabavke
za LOT-1, minimalno jednu (1) voznu jedinicu za LOT-2 (vozna jedinica mora imati
minimalno 35 sjediita). Sve ponudene vozne jedinice moraju posjedovati licence za vozne
jedinice.

2. Ovjerene kopije licenci voznih jedinica kojim ée se pruZati usluga prevoza ucenika,
Napomena: Ukoliko ponuda¢ dostavlja ponudu za obadva Lot-a, minimalan broj vozila,
kao uslov, mora biti ispunjen kumulativno (zbirno) za obadva Lot-a za koje se dostavlja
ponuda. Ukoliko ponudag, koji konkuriie za obadva Lot-a, ne ispuni kumulativni/zbirni
uslov, biée eliminisan za obadva lota za koje je konkurisao.
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U svrhu dokazivanja uslova iz tacke 1. i 2. ponuda¢ je duzan dostaviti 1zjavu o ispunjenosti uslova

iz ¢lana 50. taé. ¢) Zakona o javnim nabavkama (ovjerena od strane ponudaca - potpis i pe€at ponudaca).

Dakle, traZeno se treba potvrditi Izjavom iz lanka 50. Zakona o javnim nabavama, na nadin
da ponuditelj zaokruZi tocku €) (izjava o tehnickoj opremljenosti i osposbljenosti i mjerama kojima
raspolaZe pruzatelj usluga za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete) i u daljem tekstu
[zjave opie tehnicku opremljenost i osposobljenost za pruZanje predmetne usluge.

Prethodno je u skladu s pravilima postupka javne nabave, jer ugovorno tijelo moZe da u
Izjavi iz ¢&lanka 50 ZJN, ¢ija je forma propisana podzakonskim aktom, koristi samo one
uvjete/tocku koji/a se odnosi na izvr§enje konkretnog ugovora o javnoj nabavi, odnosno moze
zahtjevati da ponuditelj zaokruZi totke koje su definirane kao zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji
(ednu ili viSe), a za koju ée navesti precizne podatke vezane za zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. Slijedom navedenog, ovaj Zalbeni navod odbija se kao neutemeljen.

Nadalje, Zalitelj navodi da je ugovorno tijelo na stranici 11. tenderske dokumentacije
ostavilo moguénost podugovaranja, iako nigdje u Aneksima ili Obrascima nema moguénosti da se
upise ili izjasni koji dio ugovora se moze dati podugovaracu.

S tim u vezi, ovo tijelo ukazuje da je ugovorno tijelo u pravu kada isti¢e da, ukoliko je
ponuditelj/Zalitelj imao namjeru podugovarati, navedeno je mogao naglasiti u vidu posebne izjave
u sklopu ponude koju bi dostavio.

Ovo tijelo naglasava da prema odredbi &lanka 73. stavak (1) i (2) ugovorno tijelo ne moze
zabraniti podugovaranje, ali moZe traZiti od kandidata/ponuditelja da se izjasni namjerava li dio
ugovora podugovaranjem prenijeti na treée strane i ako se kandidat/ponuditel;j izjasni da namjerava
dio ugovora podugovaranjem prenijeti na trece strane, ugovorno tijelo je du?no unijeti u ugovor o
javnoj nabavi tu odredbu kao osnov za zakljuéenje podugovora izmedu izabranog ponuditelja i
podugovaraca.

Kako se navedena odredba o podugovaranju unosi samo na temelju izjave
kandidata/ponuditelja da ima namjeru podugovaranja, dovoljno je da na pogetku postupka, u
momentu dostavljanja ponude, ponuditelj dostavi Izjavu o namjeri podugovaranja iskljugivo iz
razloga da bi ugovorno tijelo na poetku postupka imalo informaciju o namjeri podugovaranja.
Sukladno navedenom, Zalbeni navod je ocjenjen kao neutemeljen.

U sljede¢em Zalbenom navodu, Zalitelj navodi da ugovorno tijelo nije definiralo da li je
potrebna garancija za ozbiljnost ponude ili garancija za dobro izvrienje posla kako je navedeno u
¢lanku 53. stavak (3) Zakona o javnim nabavama.
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U izjaSnjenju na Zalbu ugovorno tijelo navedeno obraziaze odredbama ¢lanka 61. tocka 2.
Zakona o javnim nabavama, veza &lanak 2. Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i
izvrSenje ugovora, prema kojima ugovorno tijelo nije moglo niti zahtijevati dostavljanje garancije
za ozbiljnost ponude s obzirom da je procijenjena vrijednost nabave manja od 100.000,00 KM, dok
za garanciju za dobro izvrienje posla istiCe da je zakonodavac u ¢lanku 61. tocka 4. navedenog
Zakona, veza ¢lanak 6. Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora,
propisao ,moguénost" a ne ,obvezu" da u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva dostavljanje
garancije za dobro izvrenje posla. Cinjenica da ugovorno tijelo nije traZilo dostavljanje garancije
za ponudu i garanciju za dobro izvrenje posla takoder je vidljivo u obavijesti o nabavi.

U pogledu ovog Zalbenog navoda, ovo tijelo ukazuje da je u pogledu osiguranja ponude,
&lankom 61. stavak (2) Zakona o javnim nabavama propisano da ugovorno tijelo moze zahtijevati
da se ponuda garantira odgovarajuéom garancijom za ozbiljnost ponude, ali da se garancija 2a
ozbiljnost ponude ne moZe se zahtijevati ako je vrijednost nabave manja od 100.000,00 KM.

U sluaju da je predmet nabave podijeljen u lotove, ¢lanak 2. stavak (2) Pravilnika o obliku
jamstva za ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 90/14) propisuje
da se jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja za svaki lot, ukoliko se zahtijeva, ako je vrijednost
lota jednaka ili veéa od 100.000,00 KM.

U pogledu osiguranja dobrog izvrienja ugovora, Elanak 61. stav (4) ZIN definira da
ugovorno tijelo moZe zahtijevati da se izvrienje ugovora garantira odgovarajucim jamstvom za
provedbu ugovora....

Iz naprijd navedenih odredbi jasno proizlazi da ugovorno tijelo moZe zahtjevati
odgovarajudée osiguranje ponude, putem garancije za ozbiljnost ponude i odgovarajuce osiguranje
dobrog izvrienja ugovora, putem garancije za izvrSenje ugovora, ali da zahtijevanje garancija nije
obvezno. S obzirom na navedeno, kao i &injenicu da ugovorno tijelo nije traZilo dostavljanje
garancije za ponudu i garanciju za dobro izvrdenje posla, 3to je vidljivo iz Obavijesti 0 nabavi,
Odjeljak III:“ Pravne, ekonomske i tehnitke informacije®, tocka I 1. i I 2., zalbeni navod
zalitelja ocijenjen je kao neutemeljen.

[ na kraju Zalitelj navodi da je ugovorno tijelo na stranici 23. Tenderske dokumentacije
(Aneks VIII - Nacrt ugovora) u &lanku 2. definirao da ¢e se prijevoz vrsiti u periodu od 01.06.2021
do 15.06.2022 godine, iako $kolska godine traje 9 mjeseci, a tako je definiran i Obrazac za cijenu
ponude - Aneks III.

U pogledu navedenog, u izja3njenju na Zalbu ugovomo tijelo navodi ,.da je na strani 23.
tenderske dokumentacije (Aneks VIIT) Nacrt ugovora u &lanu 2. definisano da e se prevoz vrSiti u
periodu od 01.06.2021. godine do 15.06.2022. godine pa tako i definisao Obrazac za cijenu ponude,
to ugovorni organ navodi da je ogito da se radi o omaski nastaloj prilikom kucanja pa je tako na
mjesto ,,01.09.2021. godine" navedeno ,,01.06.2021. godine". Dalje ukazuje, da se radi o
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Stamparskoj gredci koja ne utie na dalji tok postupka, vidljivo je kroz kompletnu tendersku
dokumentaciju gdje se navodi da se traZi pruzanje usluga prevoza u¢enika za $kolsku 2021/2022.
godinu, a opée poznata Cinjenica je da Skolska godina pocinje u 9 (devetom) mjesecu odnosno
mjesecu septembru. Takoder, navodi da nisu tatni navodi Zalitelja da i Obrascima za cijenu ponude
stoji da se pruZanje usluge prevoza uéenika trazi za period 01.06.2021. godine do 15.06.2022.
godine, jer je uvidom u kolone broj: 2 i 10. Obrasca za cijenu ponude za Lot 1 i Lot 2, vidljivo da
se pruzanje usluge trazi za period 01.09.2021. godine do 15.06.2022. godine 3to se takode vidi u
obavjestenju o nabavci.

Na temelju ovog Zalbenog navoda izvrien je uvid u dostavljenu dokumentaciju, te je
utvrdeno da je u dijelu u kojem su navedeni podaci o predmetu nabave u okviru ,,Napomene*
definirano da ée se Ugovor zakljuciti sa jednim ponudacem na period od 01.09.2021. do 15.06.2022.
godine. Ovaj period je naznacen i u tocki 13. Tenerske dokumentacije ,,Zaklju¢ivanje ugovora“, kao i u
Obrascu za cijenu ponude (kolona 2 — koji se odnosi na opis predmeta nabave). Medutim, u Nacrtu ugovora,

u &lanku 2, Aneksa VIII, za Lot 1, kao period u kome ée se vrsiti predmetne usluge navodi se period od
01.06.2021. godine do 15.06.2022. godine.

U pogledu navedenog, ovo tijelo ukazuje da je ugovorno tijelo u interesu transparentnosti
moralo odmah nakon uocavanja greske uraditi i odgovarajuéu ispravku, ali je u kona¢nici sasvim
izvjesno da se radi o tehnickoj gresci, zbog Eega se i ovaj navod odbija kao neutemeljen.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 93. stavak
(7), Clanku 104. i Elanku 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14), ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

S obzirom da se Zalba odbija kao neutemeljena, odbija se i zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM, u skladu sa &lankom 108. stavak (6) Zakona
0 javnim nabavama.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je konaéno i izvréno. Protiv ovog rjeSenja moze se podeetl tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prl Jema'rjesenja Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- Prevoz Putnika d.o.0.Zavidovi¢i
- JU Druga osnovna $kola Zavidoviéi
- evidencija
- ala
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